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Politiskt forord
2021 - aret efter pandemin, eller?
Mot malen 2023

Malbilden vi jobbar mot ar hela tiden den
som beskrivs i kommunfullmaktiges
langsiktiga plan dar de 27 malen ligger fast.
Vi for inte in ndgra nya mal eller aktiviteter i
arets budget, men enligt tidigare beslut
kommer indikatorerna att ses 6ver. Arets
budget ger samtliga namnder méjligheten
att fortsatta mot de mal som de satt upp, i
respektive arsplan.

Samverkan ar en av grundpelarnai den
styrmodell vi inforde skyndsamt 2019. De
flesta av vara processer och floden som leder
till nytta for vdra medborgare inkluderar mer
an en namnd. For att arbeta sa effektivt som
mojligt och lyckas leverera det vara invanare
vill och 6nskar, ar samverkan ett maste. Men
det ar inte bara internt som samverkan har
betydelse, tillsammans med andra
kommuner, myndighet och 6vriga aktorer
finns stora kvalitetsvinster, liksom
ekonomiska fordelar att ta.

De utmaningar vi star infor ar i stort sett
samma som manga andra kommuner. Pa
grund av pandemin stdr vi med ett sviktande
skatteunderlag, samtidigt som det stora
investeringsbehovet kvarstar. Darfor finns det
egentligen inga satsningar i var budget. Vi
har forsokt att prioritera ddr vi ser att resurser
behover tillforas for att na malbilden,
samtidigt som vi sokt en balans mellan de
olika verksamheterna och den verklighet de
befinner sig i. Vi kan till exempel inte ignorera
covid-19 och de effekter det har haft pa vara
verksamheter och dess konsekvenser i
samhallet. Darfor ser vi det nédvandigt att
sanka resultatet fran tva till en och en halv
procent.

Ska man sammanfatta prioriteringen kort ar
det kdrnverksamheten, det vill sdga skolan
och omsorgen, som far mest. De mer harda
och stodjande delarna av kommunen far ta
en storre del av effektiviseringarna. Skolan far
den storsta upprakningen utifran vart mal nar
det galler skolans resultat. De tva
omsorgsforvaltningarna prioriteras utifran
covid-19.

Alla ndmnder har ett fortsatt uppdrag att se
Over sina verksamheter, gor vi ratt saker pa
ratt satt? Utifran det arbetar vi allt mer med

nettokostnadsavvikelser som ar ett matt pa
hur mycket en kommunal verksamhet kostar
jamfort med forvantad kostnad samt jamfor
resultatet med andra kommuner. Enkdping ar
ungefar fem procent billigare an vad man kan
forvanta sig. Det innebar att var organisation
ar effektiv men det finns kommuner som ar
effektivare. Har finns det skillnader mellan
olika kommuner, vilket leder till att vi kan
jamfora vara arbetssatt med kommuner som
driver en snarlik verksamhet, fast effektivare.

Aven inom kommunen finns det variationer,
dar utbildningsnamnden kommit langst med
en nettokostnadsavvikelse pa minus 10. Vard-
och omsorgsnamnden och socialnamnden
har under de senaste dren gatt fran ganska
hdéga plus-nivaer till att ligga strax over noll.
Det ar bara kdrnverksamheterna som man
kan jamfora via nettokostnadsavvikelser.
Ovriga verksamheter jamfér vi genom att
rakna ut kostnader per invanare, vilket ocksa
ger en ganska tydlig bild om vi har en effektiv
organisation. Om man kombinerar den
informationen med hur néjda invanarna i
respektive kommun ar med olika
verksamheter, kan man fa fram valdigt bra
varden pa om vi gor ratt saker pa ratt satt.
Kan man leverera tjanster till invdnarna som
de ar néjda med, till en lagre kostnad, ar det
efterstravansvart. Alla invanare har rétt att
forvanta sig att kommunen ar effektiv.

Nedan har vi beskrivit namnd for namnd hur
vi ser pa dem, samt vilka utmaningar och
mojligheter vi ser under kommande ar. Sedan
ar det upp till varje namnd att ta vid och
jobba vidare med verksamhetsutvecklingen i
respektive namndplan.

Kommunstyrelsen

Ambitionen ar att samordningen mellan
kommunstyrelsen och dvriga namnder ska bli
annu battre. Styrningen fran
kommunstyrelsen ska bli tydligare i vissa
avseenden, samtidigt som lyhérdheten nar
det galler servicen maste 6ka pa andra hall.
Formadgan hos kommunstyrelsen och dess
forvaltning ar stor, men maste ocksa vara en
forebild i arbetet med verksamhetsomstall-
ning. Kunskap och kannedom om andra
forvaltningars behov av service ar
grundlaggande och med den kunskapen ska
uppdraget utvecklas. Med ny
forvaltningsledning kommer arbetssatt och
floden att utvecklas, vilket kommer avspegla
sig i leveransformdgan.



Kommunstyrelsen har ett stort ansvar i malen
som handlar om demokrati, transparens,
information med mera. Pa vissa omraden,
som mojligheten till information via
Kontaktcenter, har vi goda resultat.
Webbsidan "Enkdping vaxer” har gjort det
enklare att se hur staden kommer att
utvecklas under kommande ar, samt att den
politiska viljan har fortydligats. Andra
omraden, sasom medborgarinflytande och
mellanvalsdemokratin, arbetas det vidare
med for att uppna de mal som &r satta.

Den strategiska stadsbyggnaden fortsatter
att vara kommunstyrelsens ansvar och har
maste resan fran att bygga hus till att bygga
samhalle fortsatta. Vi behover utveckla vart
strategiska arbete med att se stadsdelar i sin
helhet och att synligg6ra den processen, for
att skapa mojligheter till dialog med
medborgarna.

Den fyradriga satsningen pa digitalisering
fortsatter och under aret har resurser for de
tva stora digitaliseringsdelarna tillsatts, e-
handel och e-arkiv. Tva viktiga omraden, dels
for att spara tid och mantimmar, men dven
for att spara pengar pa felaktiga inkop.

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsndamnden har en
nedrakning av budgeten, da man fran
arsskiftet nastan halverar sin hyra. Vi har valt
att lagga ett besparingsuppdrag pa namnden
for att signalera att vi vill se fler debiterbara
arbetstimmar.

Vi flyttar dessutom pengar fran
socialnamnden for de personer som arbetar
med alkohol- och tobakstillsynen. Den sker i
dag inom tva férvaltningar och vi ar
Overtygade om att en flytt gor verksamheten
mer effektiv. Dessutom kommer personalen
hamna i ett mer passande sammanhang.

Flera av vara mal vander sig till vara invanare
nar det galler information och service. Under
flera ar har vi arbetat specifikt med miljé- och
byggnadsnamndens del av det uppdraget
och flera betydelsefulla aktiviteter har
genomforts. Resultatet vid vara N6jd-kund-
index har inte visat vad vi hoppats pa.
Kommunen har gjort sma framsteq i
Stockholm Business Aliens matningar, men
inte tagit den fart som vi hoppats pa. Hela
den kommunala organisationen maste nu ta
ett steq tillbaka och fundera pa vad
deltagarna i vara enkater egentligen svarar
pa. Frdgan ror inte bara miljo- och
byggnadsnamnden, utan hela
organisationen. Namnden har dock
fortfarande en central roll i bemdétandet i
valdigt manga relationer.

Tekniska namnden

Tekniska ndamndens viktigaste utmaningar
och uppdrag 2021 finns pa flera plan: dels att
sakerstdlla kommunens stora byggprojekt i
form av nytt gymnasium, nya férskolor,
renovering av Joar samt ett nytt
avloppsreningsverk och vattenledningsverk.
Den andra stora utmaningen ar att klara
kommunens stora tillvaxt genom utbyggnad
och utveckling av infrastrukturen i form av
gator, gang- och cykelvagar, belysning och
lekplatser samt forbereda for det nya
busslinjendtet. Samtidigt ska namnden
arbeta for att 6ka tryggheten i trafiken och pa
offentliga platser. Namnden har ocksa en stor
del i att verka for att hallbarhetsarbetet
utvecklas och att hallbarhetsl6ftena som
kommunen ingatt kan realiseras. Allt detta
innebar en stor arbetsbelastning i alla
namndens verksamhetsomraden, inte minst
eftersom man ocksa ansvarar for mycket av
servicen till andra ndmnder i form av
maltidsservice, fastighetsutveckling och
service, fardtjanst med mera. Namnden har
ocksa en viktig roll i manga delar av
samhallsbyggnadsprocessen, en process som
just nu ar under utveckling i Enkdping.

Manga av tekniska ndmndens verksamheter
handlar om att vara en service till andra
namnder, sdsom stad- och maltidsservice
samt fastighetsskotsel. Det innebar att andra
namnder ar beroende av att denna service
utfors effektivt eftersom de inte har mojlighet
att pdverka dessa kostnader. Samtidigt som
svarigheten for tekniska ndmnden &r att de
har svart att se effekterna av sin egen



verksamhetsutveckling. Darfor ar ett fortsatt
samarbete avgorande for hur verksamheten
ska utvecklas.

Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ar
i budgeten en prioriterad namnd. Under
manga ar har de gjort effektiviseringar i en
hog takt. | arets budget har de fatt full
tackning for sin kostnadsupprakning.

Forskolan a@r den del av utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden som har kraftigast
nettokostnadsavvikelse, trots det levererar
verksamheten en verkligt bra tjanst.

Resultaten for grundskolan stiger och det ar
glddjande. Arbetet med att folja varje elev
individuellt dver aren borjar ge resultat.
Gymnasiets verksamhet maste ses 6ver sd att
vi kan garantera kvalité pa alla utbildningar. |
dag kommer nastan alla elever in pa sitt
forstahandsval, vilket kan vara en av
utmaningarna nar det galler antal elever som
far examina.

Arbetsmarknadsfragorna gar nuini en ny fas,
dar arbetsmarknadsenheten tillsammans
med vuxenutbildningen kommer bidra till att
fler kommer i arbete och farre blir beroende
av forsoérjningsstod. Ett arbete har under aret
gjorts och blir en bra grund for den fortsatta
utvecklingen.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden fortsatter pa sin
inslagna vdg att ge vdra invanare ratt service
pa ratt niva. Den lagstadgade verksamheten
prioriteras i forhallande till frivillig
verksamhet, vilket ar nodvandigt for att
sakerstalla kvalitén i den lagstadgade. Trots
att man gjort manga sadana férandringar har
man fortsatt mycket hog kundnéjdhet.

En stor utmaning de ndrmaste aren ar att
lyckas med omstallning av storre strukturer.
Att géra om Asundagarden till
trygghetsboende ar ett exempel pa forslag
som diskuterats.

Pandemins paverkan pa verksamheten kan
inte nog tydligt podngteras, ett fantastiskt
arbete har gjorts. Konsekvenserna av denna
typ av pandemi ar svarberaknade. Hur
verksamheterna kommer att utvecklas over
tid finns det en stor osdkerhet hos alla
aktorer.

Socialnamnden

Socialndmnden dr en verksamhet med
manga viktiga férebyggande verksamheter
som spar pengar pa lang sikt. Andra vagen av
pandemins effekter kommer att hamna inom
socialndmndens omrade, med 6kad
arbetsloshet, 6kat vald i ndra relationer med
mera. Darfor far socialndmnden full tackning
for sin upprakning samt ytterligare paslag.
Verksamheter som Familjens hus och Skolfam
ar prioriteringar lika mycket riktade mot
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
som socialnamnden. Drar vi ner pa
verksamheter inom socialnamnden ar det
utbildningssidan som far betala med 6kade
resurser.

Socialnamnden behdver trots full upprakning
gora ett jobb med att bland annat se 6ver
kostnadsbilden inom vuxenmissbruket, da
man i jamforelse med andra kommuner
ligger hogt och forsoérjningsstodet i
samverkan med framfor allt
arbetsmarknadsenheten.

Upplevelsenamnden

Upplevelsendamndens omslutning har 6kat
rejalt de senaste aren. | forsta hand handlar
det om att det byggts en del inom
idrottsomradet. Forutom simhallen har en
ishall och en idrottshall byggts. Till det
tillkommer bland annat konstgrasplaner och
utegym. Det ar lokalkostnader somi allt
storre utstrackning tar utrymme i ndmndens
budget. For att kunna lagga mer pengar pa
sin verksamhet ar behovet av lokal6versyn
stort och prioriterat. Arbetet med att
behandla féreningarna mer jamlikt behover
fortsatta med Oversyn av avtal och
Overenskommelser.

Biblioteksverksamheten andrar karaktar 6ver
tid och nya initiativ tas for att mota
framtidens besokare. Kulturen har haft en
utmaning under pandemin da offentliga
konserter, forestallningar och utstéllningar
har varit forbjudna.

Ekonomiska forutsattningar infér 2021
Samhillsekonomisk utveckling

Efter raset i ekonomin mellan mars och maj
till féljd av covid-19, gor Sveriges kommuner
och regioner (SKR) bedémningen att
konjunkturen har stabiliserats, men laget ar
osakert. Bruttonationalprodukten (BNP)
vantas Oka fran och med tredje kvartalet och



landa pa -4,9 procent for heldret 2020 och
arbetslosheten spas stiga till dver tio procent
vid arsskiftet 2020/2021.

Bade coronapandemin och de atgdrder som
aviserats och beslutats i syfte att mildra

de ekonomiska effekterna av pandemin, har
haft stor paverkan pa samhallsekonomin i
Sverige och internationellt. Detta har
betydelse for skatteunderlaget och bidrar till
att prognosen ar mer osaker an normalt.
Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett
scenario for samhallsekonomin dar en stadig
men utdragen dterhamtning driver den
svenska ekonomin mot normalkonjunktur ar
2024. Darmed starks resursutnyttjandet
gradvis, efter det stora fallet i produktion och
sysselsattning under forsta halvaret 2020.
Antagandet om dterhamtning, samt nuldgets
stora stodatgarder i ekonomin, innebar ett
antal ar med hog tillvaxt fér BNP och
sysselsattning. Den aterhdamtningsbana som
antas visar samtidigt att det tar lang tid att ta
igen den stora small fér samhallsekonomin
som pandemin har orsakat, exempelvis
berdknas andelen arbetsldsa Overstiga de
senaste drens nivaer i flera ar framover.

Procent respektive procentenheter

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Sysselsattning , timmar C—Timlén
== Ovrigt eeeee ExKkI. regeleffekter
e Faktiskt

Kalla: Skatteverket, SKR

SKR:s prognos for 2020 visar att
skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till
foljd av kraftig minskning av arbetade timmar
(diagram ovan). Detta motverkas visserligen
av omfattande utbetalningar av
permitteringslon vilket i statistiken syns som
I6neutbetalningar utan motsvarande
arbetsinsats, det vill saga hojd [6n per
arbetad timme. Lonesumman 6kar anda
nastan inte alls och skatteunderlagstillvaxten
stannar strax under tva procent. Att
skatteunderlagstillvaxten inte blir annu lagre
forklaras av en mycket kraftig 6kning av
inkomster fran arbetsloshetsersattning och
sjukpenning,

delvis till foljd av tillfalliga atgarder som
beslutats for att mildra effekterna av covid-

19. | berakningsscenariot for 2022-2024
innebar vagen till konjunkturell balans en
ihdllande stark sysselsattningstillvaxt.
Lonedkningarna tilltar visserligen fran den
nuvarande laga takten men ar mattliga i ett
langre perspektiv. Detta bidrar till att
skatteunderlaget vaxer langsammare an
genomsnittet for de senaste
konjunkturcyklerna.

Demografi och kompetensforsorjning

SKR lagger stor vikt vid de manskliga
resurserna och den brist som kommer uppsta
vid bibehallen serviceniva och
personalintensitet. Ett satt att beskriva den
Okande forsorjningskvoten, det vill saga att
andel dldre och yngre 6kar i relation till andel
i arbetsfor alder, ar med orden "farre kommer
behova forsorja fler”. Kraven och
forvantningarna pa serviceniva har historisk
sett 6kat med aren och haller denna trend i
sig kommer kommunsektorn behova
rekrytera sa gott som all kommande 6kning
av arbetskraft. Bilden nedan visar 6kningen
av befolkning i arbetsfor alder (bla stapel), i
relation till kompetensbehovet i offentlig
sektor utifran demografisk utveckling
(orange), och servicetrend (gul), mellan tva
tidsperioder. Omraknat i kronor menar SKR
att det saknas cirka 20 miljarder kronor inom
offentlig sektor redan 2023 for att mota de
demografiska behoven, for att sedan oka

Tusental
]

207 Trend =89
Trend + demografi = 134

Demografi =124

Total skring Kemminsektor Tetal skning Karmmunsektor

annu mer aren darpa.



Enkoping

Intékterna fran skatter, bidrag och utjamning
ar kommunens huvudsakliga inkomst. Under
de senaste dren har en stark 6kning av
skatteintakter och bidrag finansierat de
Okade kostnaderna for verksamheten. Det
forandras infor ar 2021. Intdkterna fran
skatter berdknas 6ka med 0,3 procent, medan
de generella statsbidragen 6kar med 34
procent jamfort med budget 2020. Denna
okning av bidrag trappas upp successivt de
kommande aren. Intakterna i budgetforslaget
ar baserade pa SKR:s prognos i oktober 2020,
kompletterad med en egen korrigering for
utvecklingen av invanarantal 6ver aren.
Intakterna for perioden forvantas 6ka med
6,8 procent till 2021, 2,5 procent till 2022 och
4,5 procent till 2023.

Vid bérjan av aret var befolkningsmangden
45 287 och vid utgdngen av 2023
prognostiseras den till 48 522, vilket ger en
arlig 6kning pa ungefar 800 invanare per ar
de kommande aren. Bade Enkdpings och
SCB:s prognos pekar pa en
befolkningsmangd pa ungefar 53 000
invanare ar 2030 dar barn och ungaii aldrarna
6-18 samt 75+ star for den storsta
procentuella 6kningen.

Eftersom Enkdping vaxer snabbt, femte
snabbast i Sverige under forsta halvaret 2020,
och har en stor investeringsvolym
rekommenderas det i en extern bestalld
rapport att resultatmalet bor ligga narmare
tre procent for att bibehalla god ekonomisk
hushallning. Ett hogre resultatmal skapar en
hogre sjalvfinansieringsgrad, vilket i sin tur
minskar kommunens skuldsattning och
darmed varnar soliditeten. Nyckeltalet
nettokostnadsavvikelse visar pa skillnaden
mellan kommunens nettokostnader i
huvudverksamhet och dess férvantade
kostnader utifran
kostnadsutjamningssystemet. Vid den
senaste matningen har kommunens
verksamheter cirka fem procent lagre
kostnader an férvantat. Det ar en forflyttning
fran 3,5 procent lagre aret innan. Om
kommunen skulle ndarma sig tio procent lagre
kostnader skulle det garantera hégre
resultatnivder. Da skulle stora delar av
tillvéxten kunna finansieras pa egen hand
utan behov av skattehdjning.

Modell for att fordela resurser

Sedan nagra ar anvands en modell for
resursfordelning for att berakna ett
utgangslage for férdelning av budgetramar
till namnderna. | modellen tas hansyn till
befolkningsférandringar i olika dldersgrupper
enligt den senaste befolkningsprognosen,
strukturella férandringar samt upprakning av
pris och [6n. Hansyn tas aven till férandringar
av andra volymmatt i dialog med tjansteman
i forvaltningarna. Tre upprakningsfaktorer
anvands i modellen och har raknats upp med
foljande:

e Volymokning 1,6 procent
e  Prisupprakning 1,7 procent
e Strukturkostnad 2,9 procent

Forutsattningar for budget 2021:

e Kommunalskatten foreslas vara
oférandrad 2021 och faststalls till
21:34

e Internrantan ar 1,5 procent for 2021

o PO-palagg ar 40 procent 2021

e Fran och med 2020 budgeteras inga
intakter fran realisationsvinster

Budget 2021 med plan for 2022-
2023

Finansiella mal for 2021

e Resultatet ska inte understiga 1,5
procent av skatteintakter och
generella bidrag ar 2021

e Soliditeten ska inte understiga 22
procent ar 2021

o Sjalvfinansieringsgraden ska inte
understiga 50 procent 2021

| bokslutet for 2019 var soliditeten 26 procent
och sjalvfinansieringsgraden 45 procent. |
budget 2020 uppgar malen for soliditeten till
minst 22 procent och
sjalvfinansieringsgraden till minst 18 procent.

Beslutade finansiella mal for 2020-2023

e Resultatet ska inte understiga 2
procent av skatteintakter och
generella bidrag for perioden 2020-
2023

e Soliditeten ska inte understiga 20
procent for perioden 2020-2023



e Sjalvfinansieringsgraden ska vara
inom intervallet 50-100 procent for
perioden 2020-2023

Resultat- och balansrdakning samt kassaflodesanalys och nyckeltal

Resultatrékning Bokslut | Budget |Budget |Plan Plan
miljoner kronor 2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader -2508,6 | -2633,0| -2803,8| -2847,0| -2967,9
Skatteintakter 2080,9 2159,7 2167,0 2 246,2 2 364,8
Generella statsbidrag 473,5 515,5 691,0 683,6 695,7
Finansiella intakter 16,6 11,3 14,2 15,5 18,2
Finansiella kostnader -13,0 -26,6 -25,5 -39,5 -49,2
Resultatmal 49,5 26,8 42,9 58,8 61,6
Fordndring av verksamhetens nettokostnader

i miljoner kronor -124,4 -170,8 -43,2 -120,9
i procent 5,0% 6,5% 1,5% 4,2%
Fordandring av skatter och generella bidrag

i miljoner kronor 120,8 182,8 71,7 130,8
i procent 4,7% 6,8% 2,5% 4,5%
Fordndring av finansnetto

i miljoner kronor -19.0 4,1 -12,7 -7.0




Balansrakning

Prognos |Budget |Plan |Plan
Tillgangar 2020 2021 2022 | 2023
Immateriella anldggningstillgdngar 1 1 1 1
Materiella anldaggningstillgangar 3569 3906 | 4385 4929
Finansiella anlaggningstillgdngar 276 276 276 276
Summa anldaggningstillgangar 3846 4183 | 4662 5206
Ovriga omsattningstillgdngar 358 357 357 357
Likvida medel/kortfristiga placeringar 53 53 53 53
Summa omsittningstillgangar 411 410 410 410
SUMMA TILLGANGAR 4283 4619| 5099 | 5642
Bidrag till statlig infrastruktur 26 26 26 26
Summa eget kapital 1631 1674 | 1733 1794
- varav arets resultat 125 43 59 62
Avsattning pensionsskuld inkl [6neskatt 209 241 258 275
Ovriga avsattningar 31 31 31 31
Summa avsattningar 240 272 289 306
Langfristiga skulder 1891 2153 | 2557 3021
Summa langfristiga skulder 1891 2153 | 2557 3021
Ovriga kortfristiga skulder 521 521 521 521
Summa skulder 521 521 521 521
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 4282 4619| 5098 | 5642
Kassaflodesanalys
Bokslut Prognos |Budget | Plan Plan
2019 2020 2021 | 2022 | 2023

Arets resultat 50 125 43 59 62
Justering for avskrivningar 134 127 160 182 200
Justering for férandring avsattning till pension 21 1 32 17 17
Justering for 6vriga icke kassapadverkande poster 0 0 0 0 0
Kassaflode fran den lopande verksamheten 205 253 234 258 278
Investering i materiella anldggningstillgdngar -458 -688 -497 -661 -743
Forsaljning av materiella anldaggningstillgangar 0 0 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -458 -688 -497 | -661 -743
Forandring i langfristiga skulder, netto 253 435 262 403 465
Amortering 0 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 253 435 262 403 465
Arets kassaflode 0 0 0 0 0




Driftbudget med namndernas budgetramar

Budget 2021 med plan for 2022-2023

Belopp anges i miljoner kronor Bokslut| Budget| Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Kommunfullmaktige och revision -9,3 -8,8 -9,0 -8,9 -9,1
Kommunstyrelse -85,4 -160,9 -171,2 -170,8 -176,2
Kommunstyrelsen, sociala investeringar -2,1

Raddningstjanst, medlemsbidrag -40,9 -41,7 -43,5 -43,4 -44,5
Overférmyndarverksamhet i gemensam namnd -4,9 -4,5 -4,7 -4,7 -4,8
Milj6- och byggnadsnamnd -24,6 -23,0 -20,9 -20,9 -21,4
Socialndmnd -198,2 -200,0 -214,2 -214,8 -222,3
Teknisk ndmnd -117,9 -108,2 -115,8 -126,5 -135,0
Upplevelsenamnd -121,4 -127,3 -149,3 -154,5 -159,6
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd -1129,6| -1142,8| -12249| -1255,3 -1324,4
Valnamnd -1,0 -0,2 -0,3 -1,3 -1,3
Vard- och omsorgsnamnd -839,5 -821,9 -867,9 -869,3 -898,1
Skattefinansierad verksamhet -2574,7| -2639,3| -2821,7| -2870,3 -2996,7
VA 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxefinansierad verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa styrelser och namnder -2574,6 | -2639,3| -2821,7| -2870,3| -2996,7
Centrala poster 66,0 6,3 17,9 233 28,8
Reavinster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verksamhetens nettokostnader

-2508,6 | -2633,0 -2803,8 -2847,0 -2967,9

Skatteintakter

2080,9 21597 2167,0 2246,2 2364,8

Generella statsbidrag 473,55 515,5 691,0 683,6 695,7
Finansiella poster 3,7 -15,4 -11,3 -24,0 -31,0
Arets resultat 49,6 26,8 42,9 58,8 61,6

Resultatutjamningsreserv

Enkdpings kommun har avsatt 30 mnkr i en
resultatutjamningsreserv. Reserven ar avsedd
att utjdamna normala svangningar i intakterna
over konjunkturcyklerna. Syftet ar att tacka
sviktande skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgdng. Riktvardet
for nar det ar tillatet att disponera medel ur
reserven ar nar den drliga tillvaxten i det
underliggande skatteunderlaget i riket ar
lagre an den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio dren. En ytterligare forutsattning
ar att medlen fran
resultatutjdmningsreserven ska tacka ett
negativt balanskravsresultat.

Investeringsplan 2021-2025
Investeringsplanen bestar av ett budgetar
och fyra planar. Kommunfullmaktiges beslut
av arsplan 2021 innebadr att de
investeringsposter som kallas samlingsposter
inom den skattefinansierade verksamheten
ar beslutade for det kommande budgetaret.
Ovriga projekt inom skattefinansierad
verksamhet féljer en beredningsprocess dar

genomférandebeslut tas enskilt for varje
projekt for att kunna verkstallas. Plandren
innebar ett inriktningsbeslut som revideras i
nastkommande budgetar.

Prioriterade projekt 2021 - 2025

Investeringar kopplade till
utbildningsverksamheten prioriteras
Enkoping fortsatter att vaxa i hog takt vilket
innebar att trycket pa skolan fortsatter att
vara hégt och behovet av nya forskolor och
grundskolor ar stort. Under 2020 har
Orsundsbro férskola byggts klart och invigts.
Korsangens forskola star klar efter arsskiftet
och ytterligare nagra forskolor har kommit
olika Idngt i processen. | samband med
fortatning av staden kan ytterligare forskolor
komma att byggas under perioden, antingen
i kommunal eller privat regi.

Planerna for det nya gymnasiet fortskrider
och forst ut att fa nya lokaler ar
fordonsprogrammet, som flyttar redan vid
arsskiftet 2020/2021 enligt planerna.

Aven vuxenskolan far nya lokaler och Nyborg
anpassas till att kunna husera
grundskoleelever for att frigora plats pa



Korsangsskolan med anledning av de
volymdkningar var tillvaxttakt medfor.

En ny grundskola med sporthall i de vastra
stadsdelarna ar prioriterat. Kommunen verkar
for att skolans utformning ska bidra till en
forbattrad integrering och en utveckling av
hela stadsdelen.

Renovering av kulturhus Joar och nytt
kommunhus

Under 2020 har upplevelseférvaltningen
genomfort dialoger kring kulturhuset Joar
och dess innehall. Prioriteringen av kulturhus
Joar fortsatter att vara hog och under 2021
kommer upphandling av ombyggnationen
ske.

Kommunhusprocessen fortsatter och under
2021 ar planen att vi genom en urvalsprocess
ska hitta det lampligaste privata alternativet
for vara behov.

Tillbyggnad av nya omkladningsrum och
upprustning av friidrottsanlaggning
prioriteras

En renovering och tillbyggnad av C-
paviljongen pa Enavallen &r en av
investeringarna riktade mot idrottsomradet.
For att ombesorja alla de lag som i dag tranar
pa Enavallen blir de tidigare tva
omkladningsrummen efter tillbyggnaden
totalt sex stycken.

Det finns dessutom planer pa ytterligare en
konstgrasplan ndgonstans i kommunen
under perioden.

Exempel pa storre lokalinvesteringar som
prioriteras for perioden

. I planeras klar
Gymnasium/vuxenutbildning 2023-2024
Grundskola

Vasterleden/sporthall planeras klar 2024
planeras klar
2022-2023

planeras klar 2022

Kulturhus

C-paviljong Enavallen

Forutsattningar for en bra kollektivtrafik

Under 2020 har vi beslutat om att ett nytt
busslinjenat for Enkdpings tatort ska inforas
under 2022. Det nya busslinjenatet kraver bl.
a. investeringar av vandhallplatser och
upprustning av befintliga hallplatser.

Satsning pa Enkopings stadskarna

Under 2020 drog vi igang ett arbete
tillsammans med féreningen Svenska
stadskarnor som kommer att fortsatta under
forsta halften av 2021. Projektet kommer
sedan att fortsatta i egen regi under hela
perioden. Malet ar att utveckla Enképings
centrum med handel och upplevelser i
samverkan med aktérer som verkar dar, till
exempel butiksdgare, fastighetsagare och
restauratorer. Ett kvitto pa ett lyckat arbete
vore om vi utsags till Arets stadskarna 2025,
men vi ar alla 6verens om att resan ar malet.

Skatepark

Under 2020 har klubben fatt ihop tillrackligt
med pengar for att starta bygget av den
efterlangtade skateparken. Vi ser positivt pa
sadana insatser fran féreningslivet och bidrar
darfér med ett investeringsbidrag om tre
miljoner.

Forbattrad service med hjalp av e-tjanster

Arbetet med e-tjanster har pagatt under
nagra ar. Pandemin under 2020 har tydligt
visat pd behovet av att detta arbete behdver
fortsatta. Var 4-ariga satsning pa férbattrad
service med e-tjanster och
verksamhetsutveckling med hjalp av
digitalisering dr en av grundbultarna i den
omstdllning som i dag sker inom kommunen.
Digitaliseringsfonden och magjligheten till att
samordnat arbeta med digital utveckling blir
allt viktigare.

Ekonomiska konsekvenser
Investeringsbehovet har 6kat de senaste dren
i kommunen och beddéms fortsatta pa hog
niva under de kommande fem aren.

For att hoja sjalvfinansieringsgraden blir det
fortsatt noédvandigt att sanka
investeringsutgifterna genom prioritering av
investeringar men dven att hitta andra
alternativ som inte 6kar kommunens
ldneskulder. Oavsett om kommunen tar nya
Ian eller hittar andra alternativ for
finansiering av investeringsprojekten maste
investeringsnivan anpassas till vad
kommunen klarar av i 6kad driftkostnad. Den
Okade driftkostnaden maste inrymmas inom
kommunfullmaktiges resultatmal.

De totala investeringsutgifterna for hela
kommunkoncernen ar for perioden 2021-
2025 ar cirka 6 miljarder kronor. Skatte- och
taxefinansierade investeringar uppgar till 4,6
miljarder kronor, varav 1,7 miljarder kronor



avser investeringar i vatten och
avloppsverksamhet (VA). VA-verksamheten
finansieras genom reglering av taxor. Den
skattefinansierade delen med totalt 2,9
miljarder kronor bestar till storsta delen av
lokaler och planerat underhdll. Investeringar
for skolverksamheter star for den storsta
delen med 1,5 miljarder kronor. | denna
summa ingar utdkning av forskolor och
grundskolor. Har finns en osakerhet i vilken
takt dldre forskolor behover ersattas. | planen
prioriteras utdkningar av forskolor da
kommunen vaxer. Under 2020 har beslut
tagits om investering i ett nytt gymnasium
for 550 miljoner kronor. En storre investering
av ny simhall (Pepparrotsbadet) slutfors
under 2020 foér drygt 400 miljoner kronor.

Den héga investeringsnivan beror framst pa
fler forskole- och skolbarn samt att det finns
ett stort underhallsbehov av dldre lokaler. Av
de totala skattefinansierade investeringarna
utgor lokaler 77 procent. For att uppna battre
planeringsforutsattningar infor investering i
grundskolor kommer en kapacitetsmatning
att genomfoéras under 2021. |
investeringsplanen finns ocksa utveckling av
Enkopings linjenat for stadsbussar i
samarbete med region Uppsala. For detta
projekt berdaknas investeringsutgiften for
Enkopings kommun till drygt 61 miljoner
kronor.

Investeringar i nya dldreboenden planeras
inte under denna period da det i dag finns
lediga platser som beraknas vara tillrackliga.
Déaremot finns behov av fler LSS-boenden
varfor en utredning av ett LSS-boende till
2023 pagar.

Inom den taxefinansierade verksamheten
planeras bade ett nytt avloppsreningsverk
och ett vattenreningsverk for drygt en miljard
kronor. Avloppsreningsverket berdknas klart
till 2024 och vattenreningsverket till 2028.
Exploateringsinvesteringarna for VA ar for
perioden cirka 440 miljoner kronor och de
finansieras helt genom anslutningsavgifter.
For perioden berdaknas investeringsutgifterna
for nya nat med 180 miljoner kronor, for
Marsén 180 miljoner kronor och for Kolarvik
85 miljoner kronor.

AB Enko6pings Hyresbostader (EHB) har under
de kommande dren stora investeringar. De
storsta projekten ar nyproduktion av
bostader i Alvdansen och renovering av
Romberga.

ENA Energi AB planerar fortsatta
investeringar i sina produktionsanldaggningar.
Vid denna tidpunkt har styrelsen annu inte
fattat ndgot beslut om kommande
investeringsnivaer. En uppskattad
investeringsniva ar cirka 35 miljoner kronor
per ar.

Kommunfullmaktiges mal for
mandatperioden ar att
sjalvfinansieringsgraden ska ligga inom
intervallet 50-100 procent for perioden 2020-
2023. Malet galler for de skattefinansierade
investeringarna. Med periodens
investeringsplan uppgar den ackumulerade
sjalvfinansieringsgraden till 41 procent ar
2023 (heldragen linje). Malet for 2021 ar att
sjalvfinansieringsgraden inte ska understiga
50 procent. For 2021 prognostiseras den till
45 procent.

Prognos av mandatperiodens sjélvfinansieringsgrad
(skattefinansierade investeringar)

100%

0 0
so0  39% 6% 45% 38% . 37%

I 43% I 44% 2% i%

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Staplarna visar den arliga sjalvfinansieringsgraden och linjen
den ackumulerade graden for perioden.

Sjalvfinansieringsgraden kan dock 6ka om
investeringar utfors av extern part.

En annan paverkande faktor som kan hdja
sjalvfinansieringsgraden under perioden ar
forsaljning av tillgangar som 6kar
kommunens resultat. Om kommunens
exploateringsverksamhet ger reavinster
paverkar det sjalvfinansieringsgraden
positivt. En samlad bedémning ar att
atgarder behovs for att kommunfullmaktiges
mal om sjalvfinansieringsgrad ska uppfyllas,
det vill séga uppna minst 50 procent under
mandatperioden. Langsiktigt maste malet
vara att uppna 100 procent och mer for att
kunna dterbetala de Idn som de héga
investeringsnivaerna medfor.

Men oavsett hur sjdlva investeringen
finansieras sa uppstar en driftkostnad nar
investeringen ar klar for att tas i drift. Denna
driftkostnad paverkar kommunens
driftbudget och resultat.






Investeringsplan 2021-2025, miljoner kronor

Skattefinansierad verksamhet

Kommunstyrelse

Inventarier inklusive IT

Miljo- och byggnadsnamnd

Inventarier

Socialnamnd

Inventarier

Teknisk namnd
Fastigheter TN
Fastigheter UAN
Fastigheter UPN
Fastigheter VON
Planerat underhall

Summa fastigheter

Gata/park
Inventarier

Summa teknisk namnd

Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd

Inventarier

Upplevelsenamnd
Inventarier

Markanlaggning

Vard- och omsorgsnamnd

Inventarier

Summa skattefinansierad
verksamhet

Taxefinansierad verksamhet

Teknisk namnd

Vatten och avloppsverksamhet (VA)

Summa skatte- och taxefinansierad
verksamhet

Exploatering
Vatten- och avloppsverksamhet

Kommunala bolag
EHB, Enkdpings hyresbostader AB
ENA Energi AB

Summa bolag

Totalt kommunkoncernen

2021
SP*

X 9,40

X
X 0,10
X 0,50
224,50
57,17
X 1,00
X 84,80
367,97
X 84,90
X 0,20
453,07
X 8,50
X 9,00
X 12,50
X 4,00
496,57
265,50
762,07
31,00
217,00
35,00
252,00

1045,07

2022

5,15

0,50
307,10
102,00

1,00
117,90

528,50

101,60
0,20
630,30

6,00

5,00
10,70

4,00

661,15

298,00

959,15

75,00

153,00
35,00
188,00

1222,15

2023

7,60

1,20

0,10

0,50
409,00
85,00
1,00
109,20
604,70

106,44
0,20
711,34

7,00

6,50
5,50

4,00

743,24

347,00

1090,24

93,00

200,00
35,00
235,00

1418,24

2024

6,55

393,00
1,00
1,00

81,90
476,90

89,24
0,20
566,34

43,00

5,00
1,50

4,00

626,39

170,00

796,39

160,00

206,00
35,00
241,00

1197,39

2025

7,10

0,50

169,00
0,50
1,00

107,00

277,50

80,94
0,20
358,64

21,00

5,30
0,70

4,00

397,24

161,20

558,44

80,00

453,00
35,00
488,00

1126,44

Summa

35,81

1,70

0,20

1,50
1502,60
245,67
5,00
500,80

2 255,57

463,12
1,00
2719,69

85,50

30,80
30,90

20,00

2924,60

1241,70

4 166,30

439,00

1229,00
175,00
1404,00

6 009,30



Lanebehov, borgensramar och
borgensavgift for bolagen

De investeringar som kommunen har gjort de
senaste aren har finansierats med bade egna
medel och extern finansiering. | och med att
kommunen planerar stora investeringar de
narmsta aren kommer behovet av extern
finansiering att 6ka. | den investeringsplan
som tagits fram som underlag for forslaget till
budget 2021 berdknas investeringsvolymen,
for bade skatte-och taxefinansierade
investeringar, uppga till 762 miljoner kronor
och totalt cirka 3 000 miljoner kronor for
perioden 2021-2023.

For att finansiera investeringarna under ar
2021 behover upplaning ske och forslaget till
kommunfullméktige foreslas en upplaning
med maximalt 600 miljoner kronor.
Upplaningen avser bade skatte- och
taxefinansierade investeringar.

AB Enkopings Hyresbostader (EHB) har under
de kommande aren stora investeringar och
de storsta projekten ar nyproduktion av
bostader i Alvdansen och renovering av
Romberga. Ett berdknat upplaningsbehov
under 2021 ar cirka 250 miljoner kronor vilket
gor att borgensramen behover 6kas med 100
miljoner kronor till totalt 2 300 miljoner
kronor

ENA Energi AB planerar fortsatta
investeringar i sina produktionsanlaggningar.
Upplaning for att finansiera detta ryms inom
tidigare beviljad borgensram om 150
miljoner kronor. Avseende Enkdpings
kommuns moderbolag AB kvarstar tidigare
beviljad borgensram om 320 miljoner kronor.

Borgensavgifter

Nar en kommun staller ut lan till ett
koncernbolag kravs ett rantepaslag. Om
koncernbolaget lanar sjdlva och kommunen
tecknar ett borgensatagande for lanet kravs
ocksa att kommunen ska ersattas for detta i
form av en borgensavgift. Att det behdvs en
avgift eller ett rantepaslag utéver den
faktiska upplaningskostnaden beror pa EU-
lagstiftning avseende statsstod. Det ar enligt
lag inte tillatet att ge offentligt dgda en
konkurrensférdel genom att subventionera
deras finansiering. Bolagens villkor for
finansieringen ska vara marknadsmassig och
motsvara de villkor bolagen skulle erhalla om
de varit ett fristaende bolag utan kommunalt

dgande. Vid sidan av EU-lagstiftning maste
ocksa skatteverkets regler for
internprissattning tas i beaktande. Paslaget
far varken vara for hogt eller for Iagt da det
skulle kunna ses som skatteplanering och
overféring av vinstmedel.
Internprissattningen av lan samt berdkning
av borgensavgift maste alltsa ske pd
marknadsmassiga grunder. Féreslagna nivaer
ar baserade pa publikt tillganglig
marknadsdata vilket sedan justeras
individuellt per bolag baserat pa dess
finansiella status. Utifran detta foreslds
borgensavgifterna for kommande
borgensataganden, avseende direkt och
indirekt heldgda kommunala bolag, under
2021 fordelas per bolag enligt nedan:

Enkopings kommuns moderbolag ska vara
0,38 procent

AB Enkopings hyresbostader ska vara 0,42
procent

ENA Energi AB ska vara 0,23 procent
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